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Liberale Argumente im Deutschen Bundestag
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e Abgeordnetenentschadigung

Systemwechsel bei der Abgeordnetenentschadigung
ist lange Uberfallig

Anfang Mai 2008 haben die Koalitionsfraktionen von CDU/CSU und SPD
ein Gesetz Uber die Anpassung von Dienst- und Versorgungsbeziigen im
Bund vorgelegt. Damit werden die Gehalter mit Wirkung fiir die Beamten
und Richter des Bundes, Soldaten sowie die Versorgungsempféanger des
Bundes an die Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und
finanziellen Verhéltnisse angepasst. Unmittelbar vor Beginn der
parlamentarischen Beratungen hat Schwarz/Rot zudem eine Regelung in
das Gesetz aufgenommen, die eine Erhéhung der Abgeordneten-
entschadigung enthalt. Nach Absprache der Fraktionen sollten die
Einkiinfte der Abgeordneten bis Anfang 2010 stufenweise um ca. 16
Prozent steigen. Erst die Kritik und Empoérung der Birgerinnen und
Birger hat die Koalition zu einem Umdenken bewegt. Nachdem CDU/CSU
und SPD von ihren Planen Abstand genommen haben, hat die FDP die
anderen Fraktionen zu gemeinsamen Gesprachen uber eine Neuordnung
der Angeordnetenentschadigung aufgerufen.

Der Deutsche Bundestag hat erst Ende 2007 eine Erhdhung der
Abgeordnetenentschadigung beschlossen. Eine 2. Diatenerh6hung innerhalb
eines halben Jahres ware ein beispielloser Vorgang gewesen. Nach den
zahlreichen Steuererhdhungen der vergangenen Jahre und der Stagnation bei
Lohn und Renten hatte eine weitere Diatenerhohung die allgemeine
Politikverdrossenheit gesteigert.

Der Deutsche Bundestag hat bereits 1995 und Ende 2007 erneut beschlossen,
sich bei der Hohe der Abgeordnetenentschadigung an der Vergltung von
Bundesrichtern und kommunalen Wahlbeamten zu orientieren. Die FDP-
Bundestagsfraktion hat dies immer fur den falschen Weg gehalten.
Abgeordnete sind keine Beamten. Im Gegensatz zu Beamten Uben
Abgeordnete ein freies Mandat aus und sind an Auftrdge und Weisungen nicht
gebunden. Abgeordnete sind allein ihren Wahlern gegenlber verantwortlich.
Auch das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Diatenurteil von 1975 mit
klaren Worten darauf hingewiesen, dass Abgeordnete rechtlich keine Dienste
schulden, sondern in Unabhangigkeit ihr Mandat wahrnehmen. Die
Entschadigung werde damit ebenso wenig zu einem Gehalt im



beamtenrechtlichen Sinn und werde von den hergebrachten Grundsatzen des
Berufsbeamtentums Uberhaupt nicht berthrt. Die Entschadigung habe auch
nichts mit den Regelungen des Gehalts in den Besoldungsgesetzen zu tun. Sie
vertrage deshalb auch keine Annaherung an den herkémmlichen Aufbau eines
Beamtengehalts, so das Bundesverfassungsgericht. Dessen ungeachtet hat die
Bundestagsmehrheit aus CDU/CSU und SPD das Gegenteil beschlossen. Die
Abgeordnetenentschadigung in einem Gesetz Uber die Beamtenbesoldung zu
regeln sagt viel aus Uber das Verstandnis der Regierungskoalition hinsichtlich
der Unabhangigkeit der Abgeordneten. Es ist zudem unredlich, sich hinter dem
Gehalt von Bundesrichtern zu verstecken, da der Gesetzgeber Uber die
Erhéhung der Richterbesoldung ebenfalls per Gesetz entscheidet.

Nach geltendem Recht hat der Deutsche Bundestag selbst Uber die
Abgeordnetenentschadigung zu entscheiden. Dies ist auch vom
Bundesverfassungsgericht so bestatigt worden. Die FDP-Bundestagsfraktion
fordert einen Systemwechsel bei der Abgeordnetenentschadigung und schlagt
dazu eine Anderung des Grundgesetzes vor. Die FDP-Bundestagsfraktion
pladiert flr die Einberufung einer unabhangigen Kommission durch den
Bundesprasidenten. Diese Kommission soll die Hohe der
Abgeordnetenentschadigung festsetzen. Im Abgeordnetengesetz soll dazu
vorgesehen werden, dass sich diese Entschadigung an dem
verfassungsrechtlichen Angemessenheitsgebot unter besonderer
Berucksichtigung der allgemeinen Einkommens- und Preisentwicklung und der
Unabhéngigkeit des Mandats orientiert. Nur so kann der Vorwurf der
Selbstbedienung entkraftet werden und damit das Vertrauen der Burgerinnen
und Bulrger in eine an objektiven Mal3staben orientierte Entscheidung tUber die
Anpassung der Abgeordnetenentschadigung wieder gewonnen und damit das
Ansehen des Bundestages und der Politik insgesamt gestarkt werden.

Die Kommission soll nach den Vorstellungen der FDP-Bundestagsfraktion auch
Vorschlage zur Reform der Alterssicherung fir Abgeordnete erarbeiten. 1977
wurde die eigenstandige beitragsgebundene Altersversicherung  flr
Abgeordnete aufgegeben und ein beamtenrechtlicher Pensionsanspruch
eingefuhrt. Abgeordnete sind jedoch weder Beamte noch Angestellte. Sie
sollten deshalb in Zukunft weder die beamtenahnlichen Pensionen erhalten,
noch in die gesetzliche Rentenkasse einzahlen. Die Abgeordnetenent-
schadigung soll die wirtschaftliche Unabhangigkeit des Abgeordneten wéhrend
des Mandats sichern und nicht im Alter. Die FDP fordert daher, dass die
derzeitige beamtenahnliche Versorgung gestoppt wird. An einer grundlegenden
Reform der Altersversorgung fur Abgeordnete fuhrt kein Weg vorbei. Die FDP
fordert eine groBere Eigenverantwortung der Abgeordneten fir ihre eigene
Altersversorgung. Es ist allein Sache der Abgeordneten, Vorsorge fur den Fall
der Arbeitsunfahigkeit und des Alters zu treffen. In den freien Berufen ist dies
auch Ublich. Eine mogliche Alternative ist die Errichtung eines
berufsstandischen Versorgungswerks.



